
 

 

 

 

宮田村議会議会評価報告書 
評価対象年：2019 年(平成 31 年・令和元年) 

     1 月 1 日から 12 月 31 日まで 

 

 
第 5 回町村議会改革シンポシウム長野 in みやだの様子(2019 年 10 月 7 日) 

 

2020 年 9 月 16 日 

      宮田村議会 



評価記入者名

天野早人議長
加藤恭一副議長

4

3

2 3.3

1 +0.2

主な関係法令 理由・意見・提案

第一次機能強化特別委員会で
の調査等を経て、従来の宮田
村議会特別評価要綱を廃止し、
議会を対象に評価するものと、
行政の事務事業を対象に評価
するものに分離して実施した初
年度にあたる。2019年8月20日
の定例会において、宮田村議
会評価要綱を新設し、2018年を
対象に評価を行った結果、平均
値は3.3であった。議会評価要
綱において、評価の対象期間
が「前年度」(会計年度の意)と表
記されているが、宮田村議会に
おいては通年議会を採用して
おらず、地方自治法第102条第
2項の規定及び全国町村議会
議長会の町村議会実態調査の
調査対象期間にあわせて、わか
りやすく「前年」(暦年の意)を対
象として評価すべきである。ま
た、今後は外部評価の導入を
検討すべきである。なお、2019
年6月に、早稲田大学マニフェ
スト研究所の「議会改革度調査
2018」村ランキングにおいて全
国第2位に選出された。

良好に実施
されている

評価

第
8
条

3.5平均値

前年度平均値

差

良好に実施されている

改善の余地あり

改善を要する

抜本的見直しを要する

評価採
点

(1)　宮田村議会
議会評価要綱
(2019年8月20日
施行、宮田村議
会特別評価要
綱から分離)

(

議
会
の
役
割
及
び
責
務

)

4

※2019年1月1日から2019年12月31日を評価の対象とした。

宮田村議会議会評価要綱別紙1

評価対象暦年 評価実施年月日

2020年9月7日
2019年

(平成31年・令和元年)

宮田村議会議会評価表

宮田村むらづくり基本条例

第
3
章
　
議
会

※「主な関係法令」は評価時点で最新の状況に更新した。

議会は、選挙に
よって選ばれた
議員で構成され
る意思決定機関
として、行政運
営が適正に行わ
れているかを監
視し、及び評価
するとともに、積
極的な政策立
案と政策提言を
通じて、むらづく
りの充実に努め
なければならな
い。
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

(2)　宮田村議会
決算評価要綱
(2019年9月19日
施行、同日宮田
村議会特別評
価要綱廃止)

4 良好に実施
されている

「保育所運営事業(障がい児加
配の拡充)」、「コミュニティスクー
ル運営事業」、「高齢者生きが
い活動支援事業(ミニデイサー
ビス)」、「非常備消防事業(消防
団員世帯応援助成金)」の4事業
を評価し、評価結果を村行政に
提出した他、議会だより及び
ホームページで公開した。第一
次機能強化特別委員会での調
査等を経て、2019年8月20日の
定例会において、宮田村議会
決算評価要綱を廃止し、議会を
対象に評価するものと、行政の
事務事業を対象に評価するもの
に分離した。2020年より行政の
事務事業を対象に新しい評価
方式に変更することとした。部会
ごとに評価するのではなく、委
員会全体で評価する方式への
変更を求める意見があるため、
議会運営委員会を中心に検討
を深めるべきである。

(1)　宮田村議会
議決結果表要
綱(2016年4月1
日施行)

3 改善の余地
あり

2019年12月の定例会分より、議
員名の欄に議長分を追記するこ
ととした。定例会及び臨時会で
の議決結果を議員別に一覧表
にし、随時インターネットで公開
した他、年内に4回発行した議
会だよりに掲載した。また、前年
の議会評価を受けて、議会だよ
りにおいては、2019年11月7日
発行の第35号から一部の議案
に補足説明を記載している。よ
り村民にわかりやすい丁寧な補
足説明に努めるべきである。

(2)　宮田村議会
広報広聴条例
(2016年3月14日
施行、以後改
正)、宮田村議
会広報広聴会
議要綱(2016年4
月1日施行、以
後改正)

3 改善の余地
あり

議会だよりを4回発行した。2018
年6月1日から2019年5月9日ま
で実施した議会と語ろう会及び
議会だよりに関するアンケートに
ついては、集計結果を任期中に
ホームページで公開する他、議
会だよりに概要を掲載することと
なった。いずれも前年度の議会
評価を受けた改善である。引き
続き、読みやすい構成、わかり
やすい紙面をめざして、改善を
図るべきである。

第
8
条

(

議
会
の
役
割
及
び
責
務

)

第
3
章
　
議
会

2　議会は、議案
の審議に当たっ
ては、議員間の
討議を通じて、
議論を尽くした
合意形成に努
めるとともに、審
議等の情報を積
極的に公開及
び発信し、村民
への説明責任を
果たすよう努め
なければならな
い。
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

(1)　宮田村議会
会議規則(1988
年3月15日施
行、以後改正)

4 良好に実施
されている

第一次機能強化特別委員会で
の調査等を経て、2019年9月6
日の定例会において、欠席の
届出条項に従来から規定されて
いた事故に加え、「疾病、看護、
介護、出産、忌引き」等の理由
による届出を追記した。2019年
12月2日の定例会において、
「会議の開始は、号令で報ず
る」との規定を近年の実態にあ
わせて削除した。引き続き、運
用実態に照らして必要な改正を
進めるべきである。

(2)　宮田村議会
議員定数条例
(2003年1月1施
行、以後改正)、
宮田村議会の
議員報酬及び
費用弁償等に
関する条例
(1962年2月26日
施行、以後改
正)

3 改善の余地
あり

2019年2月21日に議員辞職が
あったため、任期中は11人で議
会運営を行うこととなった。議員
の成り手不足問題への対応策
を検討する中で、長期的な観点
に立って、定数や報酬等の調
査を行う必要がある。前年の議
会評価において、活動量調査
の再開の必要性について触れ
ており、実施を検討すべきであ
る。

(3)　宮田村議会
委員会条例
(1956年11月12
日施行条例第1
号、以後改正)

4 良好に実施
されている

第一次機能強化特別委員会で
の調査結果を受け、2019年12
月2日の定例会において、子育
て及び福祉の一体的な調査と
審査を行えるよう、委員会の名
称と所管の変更を決定し、2020
年4月3日から「総務経済委員
会」と「福祉文教委員会」に改正
することとした。引き続き、運用
実態に照らして必要な改正を進
めるべきである。

(4)　宮田村議会
定例会条例
(1956年10月1日
適用、以後改
正)

4 良好に実施
されている

良好に実施されており、継続し
て対応すべきである。

(

議
会
の
役
割
及
び
責
務

)

3　議会は、この
条例を遵守し、
村民に信頼され
るために、公正
性、透明性及び
信頼性を高める
とともに、村民に
開かれた議会運
営に努めなけれ
ばならない。

第
8
条

第
3
章
　
議
会
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

(5)　宮田村議会
傍聴規則(1956
年12月18日施
行、以後改正)

3 改善の余地
あり

第一次機能強化特別委員会で
の調査結果を受けて、2019年12
月2日の定例会において、「帽
子、外とう、えり巻の類の着用禁
止」及び「写真、映像等の撮影
及び録音等の禁止」に関する規
定を廃止した。前年の議会評価
において、傍聴者が他町村と比
較して少ないことについて調査
研究の必要性を記載しており、
広報公聴会議を中心に検討す
べきである。

(6)　宮田村議会
資料公開要綱
(2016年4月1日
施行)

4 良好に実施
されている

良好に実施されており、継続し
て対応すべきである。

(7)　宮田村議会
議長副議長選
挙所信表明要
綱(2016年4月1
日施行)

4 良好に実施
されている

2019年2月21日に議員辞職が
あったことにより、2019年2月26
日の定例会において、議長選
挙及び副議長選挙が実施さ
れ、所信表明を実施した。いず
れも無投票選挙であった。良好
に実施されており、継続して対
応すべきである。

(8)　宮田村議会
選任委員等要
綱(2016年4月1
日施行、以後改
正)

4 良好に実施
されている

2019年2月21日に議員辞職が
あったことにより、2019年2月26
日の定例会において、議長選
挙及び副議長選挙が実施され
たことに関連して、一部の委員
等の選任を実施した。良好に実
施されており、継続して対応す
べきである。

(9)　宮田村議会
専決処分条例
(2016年4月1日
施行)

4 良好に実施
されている

2019年の専決処分は3件で、条
例の範囲内で処分されたことを
確認した。

(10)　宮田村議
会に提出する議
案等の順序を定
める規程(2012
年3月13日、以
後改正)

4 良好に実施
されている

良好に実施されており、継続し
て対応すべきである。
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

第
3
章
　
議
会

(

議
員
の
役
割
及
び
責

務

)

第
9
条

議員は、村民の
代表として、村
民の意見の把
握に努めるととも
に、自らの活動
を村民に分かり
やすく説明する
よう努めなけれ
ばならない。

第
3
章
　
議
会

(

議
員
の
役
割
及
び
責

務

)

第
9
条

2　議員は、村民
の代表として、
政治倫理を自覚
し、村民からの
信頼確保に努
めなければなら
ない。

第
3
章
　
議
会

(

議
員
の
役
割
及
び
責

務

)

第
9
条

3　議員は、誠実
に職務を遂行す
るとともに、自ら
の資質の向上を
図るよう努めな
ければならな
い。

(1)　宮田村議会
一般質問要綱
(2016年4月1日
施行、以後改
正)

2 改善を要す
る

延べ31人(前年は延べ35人)が
一般質問を行った。前年の議会
評価において、一般質問の質を
向上させるため、専門的知見を
有する者を招く研修会の実施の
検討を掲げており、議会運営委
員会を中心に検討を深めるべき
である。

(1)　宮田村議会
広報広聴条例
(2016年4月1日
施行)、宮田村
議会広報広聴
会議要綱(2016
年4月1日施行、
以後改正)

2 改善を要す
る

「宮田村商工会建設部会」及び
「区長会」と議会懇談会を実施
した。また、前年に引き続き、宮
田村文化祭にあわせて、村民
誰もが自由に出入りできる形で
議会懇談会を実施した。年間を
とおして31人(前年87人)の村民
の参加があったが、前年の参加
者数の35.6%に留まる結果となっ
た。議会懇談会等で活用するた
めの議会広報資料として、従来
から活用してきた「議会の概要」
を廃刊とし、2019年6月13日に
「宮田村議会のしおり」の正式な
発行を開始した。今後も改訂を
行い、活用していくべきである。
2019年10月7日に開催した「第5
回町村議会改革シンポジウム長
野inみやだ」は県内町村議会議
員が対象であったが、冒頭の講
演のみ一般公開とした。

第
3
章
　
議
会

(

議
会
へ
の
村
民
参
加

)

議会は、村民の
多様な意見を把
握するため、村
民が参加する機
会の拡充に努め
なければならな
い。

第
1
0
条
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

(2)　宮田村議会
公聴会参考人
要綱(2016年4月
1日施行、以後
改正)

4 良好に実施
されている

宮田観光ホテルの所有権移転
問題の発生を受け、2019年3月
16日の総務厚生委員会で株式
会社SNAP倶楽部の参考人招
致を行ったこと等を経て、2019
年4月1日に議会として村長に対
し、「宮田村所有土地における
宮田観光ホテルの所有権移転
問題等に関する申し入れ」を
行った。今後も審査及び審議を
的確に行うため、制度の適切な
運用を図るべきである。

(3)　宮田村議会
請願陳情等要
綱(2016年4月1
日施行)

2 改善を要す
る

請願は、採択2件であった。陳
情等は、採択6件、一部採択2
件、継続審査4件、不採択3件で
あった。請願及び陳情等に基づ
く意見書4件を可決し、関係機
関に提出した。前年度の議会評
価において、請願及び陳情の
審査結果の区分について、会
議規則と要綱で相違があるた
め、改善策の検討を掲げてお
り、早期に取り組むべきである。

(1)　宮田村議会
機能強化特別
委員会要綱
(2020年6月11日
施行、旧要綱は
所掌事件の調
査終了により
2020年2月4日
廃止)

4 良好に実施
されている

2018年8月の定例会で設置した
第一次機能強化特別委員会に
おいて、「議会の法令に関する
調査」、「議会の役割及び責務
に関する調査」、「議会の専門
研修に関する調査」を行い、調
査結果に基づき、法令の改正
案の取りまとめを行った。引き続
き、議会の機能強化に向けた取
り組みを強力に推進すべきであ
る。

(2)　宮田村議会
図書室要綱
(2018年4月1日
施行、以後改
正)

4 良好に実施
されている

議会図書室の蔵書は、村図書
館の蔵書として登録処理し、
OPACが利用できるようにしてい
る(2017年から継続)。良好に実
施されており、継続して対応す
べきである。

第
1
1
条

議会は、第8条
の役割及び責
務を果たすた
め、議会の機能
の強化に努めな
ければならな
い。

(

議
会
の
機
能
強
化

)

第
3
章
　
議
会
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

(4)　宮田村議会
事務局設置条
例(1966年3月16
日施行)、宮田
村議会事務局
処務規程(1975
年3月15日施
行、以後改正)

4 良好に実施
されている

第一次機能強化特別委員会で
の調査等を経て、2019年10月1
日、事務局庶務規定を改正し、
難解な字句の修正を行った。良
好に実施されており、継続して
対応すべきである。

2019年7月に議会運営委員会
が「京都府与謝野町議会(議会
改革)」及び「愛知県岩倉市議会
(議会改革)」において所管研修
を実施した。2019年10月、産業
文教委員会は「埼玉県川越市
(伝統的建造物の活用)」及び
「山梨県甲州市(地場産業の振
興)」において、総務厚生委員会
は「静岡県牧之原市(協働事
業)」及び「愛知県豊橋市(ドロー
ン事業と若者支援)」において、
所管研修を実施した。いずれも
報告書をホームページで公開
するとともに、議会だよりに概要
を掲載した。なお、報告書の提
出期限を研修終了後14日以内
と定めているが、提出期限まで
に提出されない事例があり、厳
守を徹底すべきである。2019年
4月1日から補完研修の運用を
開始したが、2019年度の利用は
なかった。議員の自己研鑽のた
め、積極的な活用を促す必要
がある。2019年10月7日には、
専門研修を公開する形で、宮田
村議会主催(飯綱町議会及び軽
井沢町議会の後援)の「第5回町
村議会改革シンポジウム長野in
みやだ」を開催した。県内有志
議員及び村民を含め270人の参
加があった。その他、2019年8月
20日に「鳥取県日吉津村議会(7
人)」を受け入れた。

良好に実施
されている

4(3)　宮田村議会
研修要綱(2016
年4月1日施行、
以後改正)
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主な関係法令 理由・意見・提案評価宮田村むらづくり基本条例

第
8
章
　
危
機
管
理

(

危
機
管
理

)

第
3
6
条

村民、議会及び
行政は、安心及
び安全な暮らし
を守るため、自
助、共助及び公
助を高めるよう
な取組の推進に
努めなければな
らない。

第
8
章
　
危
機
管
理

(

危
機
管
理

)

第
3
6
条

3　議会は、災害
等から村民の安
心及び安全な
暮らしを守るた
め、危機管理体
制の整備に努め
るとともに、緊急
時には行政と協
力しなければな
らない。

(1)　宮田村議会
危機管理条例
(2016年4月1日
施行、以後改
正)

4 良好に実施
されている

2019年9月1日の村総合防災訓
練に合わせて、議員間の連絡
訓練及び危機管理連絡会の設
置訓練を実施した。第一次機能
強化特別委員会での調査等を
経て、議会の危機管理体制を
強化するため、2019年12月2日
の定例会において、従来の宮
田村議会危機管理連絡会要綱
の内容を本条例に一本化する
改正を行った。

第
9
章
　
住
民
参
加

(

住
民
参
加
の
推
進

)

第
3
7
条

議会及び行政
は、村民の多様
な意見及び提
言等がむらづく
りに反映される
仕組みを整備
し、住民参加を
推進しなければ
ならない。

(1)　宮田村住民
参加の推進に
関する条例
(2020年4月1日
施行)

3 改善の余地
あり

2018年8月17日に、村民、行
政、議会で「宮田村むらづくり基
本条例検証委員会」を立ち上
げ、住民参加の推進に関する
議論を重ねた。議会の住民参
加を推進するための具体策を検
討すべきである。

宮田村議会議会評価要綱第3条第2項に基づく意見の聴取の記録

※宮田村議会環境問題特別委員会要綱(2016年4月25日施行)は、議員の任期満了により、2020年4
月2日をもって自然消滅しているため、評価の対象外とした。

聴取日
2020年9月16日

対象者
全議員(全員協議会)
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